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Nokian kaupunki Tilinpaatos 2024

1. Kaupunginjohtajan katsaus

Nokian vakiluku kasvoi 524 hengelld kertomusvuoden aikana. Vuoden 2024 lopussa kaupungin vakiluku oli
36 171. Kuntien valinen nettomuuttovoitto oli 483 henkil63, ja olimme peréti 6. eniten kuntien valista
muuttovoittoa saanut kunta koko Suomessa. Nettomaahanmuutto Nokialle oli + 64 henkil6a.

Uusia nokialaisia syntyi tilastojen mukaan 300, mikd on enemman kuin edeltdvana vuonna. Tasta huoli-
matta luonnollinen vaestdnkasvu oli negatiivinen 21 hengella.

Kasvava vdesto nakyy tarpeena rakentaa uutta kunnallistekniikkaa, pdivakoteja ja kouluja. Vuoden 2024
suurimmat kaupungin investoinnit olivat valmistuneet AGCO Power Arena ja Haukkalan pdivakoti seka ase-
manseudun matkakeskuksen rakentaminen. Investointimenot olivat yhteensa 31 milj. euroa.

Vuoden 2024 aikana kaupunginvaltuusto hyvaksyi useita merkittdvia asemakaavoja. Naista erikseen voi-
daan todeta Kartanonrannan asuinaluekaava ja teollisuuskaavat, mitka mahdollistavat kolmelle ankkuriyri-

tykselle toiminnan laajentamisen.

Nokia oli vuoden 2024 WSP Finlandin vuosittain tekemassa elinvoiman vertailututkimuksessa Suomen 10.
elinvoimaisin kunta. Nokian erityisind vetovoimatekijéina nahdaan hyvat lilkkenneyhteydet, monipuoliset
asumisen mahdollisuudet seka ldhelld oleva luonto. Menestys on edellyttanyt kaikilta systemaattista tyota.

Kokonaismielikuvan kehittyminen parempaan suuntaan nakyi myds joka toinen vuosi toteutettavassa kun-
talaiskyselyssa. 67 prosenttia vastaajista suosittelisi erittdin todennakoisesti tai todenndkoisesti Nokiaa
asuinpaikkakunnaksi myos ystavalleen tai tuttavilleen. Kuntalaisten myonteinen palaute antaa luottamusta
kaupunkiorganisaation kykyyn vastata kuntalaisten palvelutarpeisiin taloudellisesti tiukoista ajoista huoli-
matta.

Suomen ymparistokeskuksen ennakkotiedon mukaan kuntien kasvihuonekaasupadstot ovat vuonna 2023
laskeneet noin 9 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Nokian paastot ovat vahentyneet reilun nelja pro-
senttia. Nokia on edelleen paastdjen vahentamisessa valtakunnallista tasoa edella erityisesti asukaskohtai-
sia paastoja tarkasteltaessa. Asukaskohtaiset paastot ovat Nokialla vahentyneet 51 prosenttia, kun koko
Suomessa vahennysta on 46 prosenttia vuosina 2007-2023.

Monista vuoden 2024 hyvista uutisista huolimatta haasteitakin mahtui joukkoon. Taloussuhdanteen alavi-
reys ja talouskehityksen epavarmuus heijastuivat Nokialla nopeasti tydmarkkinatilanteeseen, mika nakyi
niin tyéttémien ja lomautettujen maaran kasvuna kuin uusien avoimien tyépaikkojen maaran vahenemi-
sena. Nokian tyottomyysaste oli vuoden 2024 lopussa 10,5 prosenttia.

Rakennusalan ja etenkin asuntorakentamisen merkittava hiljentyminen nakyi edelleen myds Nokialla.
Myonnettyjen rakennuslupien maara putosi edellisvuodesta ja myo6s valmistuneiden asuntojen maara va-
heni.

Vuoden alusta 2025 toteutui TE-palvelu-uudistus. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteis-
toiminta-alueille siirtyi vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja samalla kuntien rahoitusvas-
tuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan. Tyollisyyskehitykselld on uudistuksen jalkeen entista suurempi
vaikutus kuntien talouteen ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihteluille.
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Kuntien talous kiristyi voimakkaasti vuodesta 2023. Niin my6s Nokialla, silla vuoden 2024 tulos on yli 10
milj. euroa edellisvuotta huonompi. Kaupunki onnistui kuitenkin saavuttamaan 5. kerran perakkain positii-
visen tuloksen, vaikka poistot ja arvonalennukset kasvoivat noin 1,7 milj. eurolla edellisvuodesta. Talla ker-
taa ylijaamaa kertyi tosin hyvin vaatimattomasti. Korkeasta investointitasosta johtuen velkamaara kasvoi 3
363 euroon per asukas (2023: 2 863), joka alittaa niukasti asukasluvulla painotetun Manner-Suomen kun-
tien keskiarvon 3 368 per asukas vuodelta 2023.

Kuntataloudessa ei ndy lahivuosina helpottumisen merkkeja. Kayttotalouden kustannuksia on pyrittava hil-
litsemaan keskittymalla hoitamaan kunnille annettua perustehtdvaa. Investointiohjelmaa on hieman jo ke-
vennetty jaksottamalla suurimpia investointeja suunnittelukaudelle ja sen yli. Merkittdvin investointikoh-
teen siirto on uuden uimahallin rakentamisen aloittamisen siirto vuodelle 2027.

Kiitan kaupungin luottamushenkil6ita ja henkilostod vuoden 2024 palvelusta. Vuodesta olemme selviyty-
neet varsin hyvin.

Kiitan myos kaupungin asukkaita, yrityselamaa ja kaikkia muita sidosryhmia yhteisomme rakentamisesta.
Kaupungissa on vallinnut vuonna 2024 hyva tekemisen meininki. Jatketaan sita tulevinakin vuosina!l

Eero Vaatdinen, kaupunginjohtaja
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2. Toimintakertomus

2.1.0lennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
2.1.1. Hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kayttdaa kunnan paatosvaltaa kuntalain
mukaisesti. Kaupunginvaltuustoon on kuulunut 43 jasentd 1.8.2021 alkaen.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi Maria Asunta (PS). Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja
Perussuomalaiset olivat kaupunginvaltuuston suurimmat puolueet.

Valtuusto kokoontui 8 kertaa.

Puolue KD Kesk Kok PS SDP Vas Vihr  Valimaki

Valtuutetut 1 2 8 9 9 7 6 1

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmistelusta,
taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitukseen kuului 9 jdsenta ja sen puheenjohta-
jana toimi Arja Laitinen (SDP).

Kaupunginhallitus kokoontui 26 kertaa.
Kaupunginhallituksen kokoonpano:

Arja Laitinen (SDP)
Jari Kinnunen (KOK)
Juha Toivainen (PS)
Marko Asell (SDP)

Jari Tuominen (KOK)
Piila Paalanen (KOK)
Anneli Lehtonen (Vas.)
Teresa Kvick (Vas.)
Kaisa Rasanen (Vihr.)

Lautakunnat

Kaupunginhallituksen ohella Nokian kaupungissa toimi kolme lautakuntaa, sivistyslautakunta, rakennus- ja
ymparistolautakunta ja kaupunkikehityslautakunta. Niiden tehtavana on huolehtia oman toimialansa toi-
minnan ja talouden johtamisesta ja valtuuston asettamien tavoitteiden toteuttamisesta. Lisaksi kaupun-
gissa toimii lakisdateiset lautakunnat: tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta.
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Keskusvaalilautakunta Kaupunginhallitus Tarkastuslautakunta

Rakennus- ja

Sivistyslautakunta Kaupunkikehityslautakunta ympéaristélautakunta

Hyvinvointi- ja vapaa-
aikajaosto

Pirkan opiston jaosto

Tilivelvolliset

Nokian kaupungissa tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta kaikkien kuntalain 17 §:n mukaisten
toimielinten jasenet. Toimiessaan jasenend muussa toimielimessa valtuutettu on tassa tehtavassaan tilivel-
vollinen.

Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja ja palvelualuejohtajat seka toimielimessa esittelijana
toimivat viranhaltijat, tulosaluejohtajat, hallintojohtaja, laskentapaallikko, henkildstjohtaja ja tietohallin-
topaallikko.

2.1.2. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
Yleinen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerion (VVM) joulukuussa 2024 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan Suomen
talous kaantyi vuonna 2024 taantumasta hienoiseen kasvuun alkuvuoden aikana, mutta vuositasolla tar-
kasteltuna bruttokansantuote (BKT) jaa -0,3 prosenttiin. Eniten tuotantoa on heikentdnyt rakentamisen
merkittava vahentyminen, eika vuodelle 2024 ennustettu yksityisen kulutuksen kasvu toteutunut vaan lyk-
kdantyi sadastamisen kasvaessa. Talouden kasvua on tullut ulkomaankaupasta, jossa vienti on kasvanut
haastavista olosuhteista huolimatta.
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Vuodelle 2025 ennusteet ovat positiivisemmat. VVM:n ennusteen mukaan BKT kasvaa vuonna 2025 1,6
prosenttia ja 1,5 prosenttia vuosina 2026 ja 2027. BKT:n kasvuodotukset perustuvat viennin lisdantymi-
seen seka yksityisen kulutuksen kasvuun (1,2 %). My0s investointien odotetaan kasvavan 7,4 % erityisesti
puolustus — ja vihredn siirtyman investointien kasvun vuoksi. Asuntorakentamisen pohjan arvioidaan ole-
van saavutettu, mutta korkotason laskusta huolimatta asuntorakentamisen toipuminen kestaa, silla van-
hoja asuntoja on edelleen myymatta aiempien vuosien vilkkaan rakentamisen jaljelta.

Inflaatio on talttunut ja korkotason aleneminen tukee inflaation hidastumista. Vuonna 2025 inflaation odo-
tetaan olevan 1,1 %. Tyomarkkinoiden odotetaan elpyvan, mutta tyottémyyden lasku on hidasta. Tyotto-
myysasteen on arvioitu olevan 8,4 % v. 2025 ja alenevan vasta vuonna 2027 7,4 %:iin, mika on edelleen ra-
kenteellisen tyottomyyden tasoa korkeampi.

Vuosi 2024 on ollut julkiselle taloudelle vaikea. Alijaama heikkenee 4,2 prosenttiin BKT:sta ja velkasuhde
kasvaa yli 82 prosenttiin. Alijaama alkaa parantua vuodesta 2025 alkaen hitaasti suurista sopeutustoimista
huolimatta, silla suuret hankinnat lisdavat samalla menoja. Vuonna 2025 velkasuhteen kasvun on arvioitu
hidastuvan, kun saastotoimet alkavat vaikuttaa ja taloustilanne parantuu. Velkasuhteen on arvioitu olevan
85 % vuoden 2025 lopussa.

Kuntahallinnon alijaama syvenee vuosina 2025-2027 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen, mikd johtuu mm.
kulutusmenojen ja investointien kasvusta seka valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista. Kuntasektorin vuo-
den 2024 tilinpaatokset olivat ennusteita parempia kuntien sopeutusohjelmien ansiosta, mutta menojen ja
tulojen epéatasapainon vuoksi kuntien on jatkettava talouden sopeuttamista. Myos kuntasektorin eriarvoi-
suus lisaantyy, silla investointitarve on korkea ja muuttoliike kohdistuu kasvukeskuksiin ja kehyskuntiin.

Suomen talouden maltillista elpymisvaihetta varjostaa kuitenkin merkittavat globaalit epavarmuustekijat.
Euroalueella inflaation hidastuminen, reaalitulojen kasvu ja korkojen lasku tukevat elpymistd, mutta Saksan
teollisuuden vaikeudet ja poliittiset riskit keskeisissd maissa luovat epavarmuutta ja ovat heikentdneet kas-
vunakymia. Yhdysvalloissa vahva tyollisyystilanne yllapitaa yksityista kulutusta, vaikka erittdin nopea kasvu
hidastuukin ennustejaksolla. Kiinassa viennin elpyminen ja elvyttava talouspolitiikka tukevat taloutta,
mutta kotimaisen kysynnan heikkous ja deflaation uhka varjostavat nakymia.

Keskeinen uhka maailmantalouden kasvulle on Yhdysvaltojen kauppapolitiikka ja muiden maiden vastaus
siihen. Yhdysvaltojen tullien nostolla olisi negatiivisia vaikutuksia etupaassa sen omaan talouteen. Vastatoi-
met ja kauppasodan eskaloituminen sen sijaan heikentaisivat koko maailmantalouden kasvua.

Oman alueen kehitys

Pirkanmaan yrityksilla on takanaan monimuotoinen vuosi 2024, jota ovat leimannet talouden ja teollisuu-
den erilaiset muutokset. Pirkanmaan talousalueen vahvuutena on kuitenkin sen monipuolinen elinkeinora-
kenne. Vuoden 2020 lopussa alkanut Pirkanmaan alueen yritysten liikevaihdon elpyminen on jatkunut vuo-
den 2024 toiseen neljannekseen asti. Taman jalkeen liikevaihto on monilla toimialoilla laskenut.

Pirkanmaan tyottomyysaste oli vuoden 2024 lopussa 12,1% ja tyéttémyys kasvoi vuositasolla 10,9% eli
maakunnittain vertailtuna kolmanneksi eniten. Uusien avoimien tydpaikkojen maara oli vuositasolla 1.846
tydpaikkaa ja niiden maara vaheni 56% edelliseen vuoteen ndahden. Pirkanmaan asukasluku jatkoi kasvuaan
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ja asukasluku kasvoi ennakkotiedon mukaan ldhes 6.200 henkildlla, joskin asukasluvun kasvu keskittyy
Tampereelle ja sen kehyskuntiin.

Talouden elpyessa myo6s Pirkanmaan alueen elpymisen odotetaan nakyvan nopeasti, silla Pirkanmaa on
vetovoimainen alue. Puolustusteollisuuden hankinnat tarjoavat uusia mahdollisuuksia seka alueen jo ole-
massa olevalle puolustusteollisuudelle ettd mahdollisuuksia maakunnan teknologiayrityksille. Vetovoimai-
suuden ansiosta myds hiljentyneen rakentamisen odotetaan ldhtevan nousuun.

Vaesto

Nokian kaupungissa oli 36 171 asukasta vuoden 2024 lopussa. Kasvua edellisesta vuodesta oli 524 asukasta
(1,5 %). Tilastokeskuksen ennakkotilaston mukaan luonnollisen vdestdnlisayksen osuus oli -21 asukasta
(2023: -86), kuntien vélisen nettomuuton osuus 483 asukasta (2023: 310) ja nettomaahanmuuton osuus 64
asukasta (2023: 75). Lisaksi kokonaislisdykseen vaikuttaa vakiluvun korjaus, jonka osuus oli 2 asukasta.

Viimeisen 15 vuoden aikana asukasluku on kasvanut 4 814 asukkaalla. Asukasluku on viimeisen viiden vuo-
den aikana kasvanut 2 242 asukkaalla (6,6%).

Asukasluvun 2009 2014 2019 2024

kokonaiskehitys
Asukasluku 31357 32847 33929 36171

Asukkaista 0-14 vuotiaiden osuus on laskenut 16,4 %:iin (2023: 17,0 %). Yli 65-vuotiaiden osuus on kasva-
nut 21,4 %:iin (2023: 21,3%). 15-64-vuotiaiden osuus on jatkanut kasvuaan 62,1 %:iin (2023: 61,7 %).

0-14-vuotiaat 19,7 % 19,9 % 18,9 % 16,4 %

15-24-vuotiaat 10,1 % 9,7% 9,5% 10,9 %

25-44-vuotiaat 27,5% 26,0 % 25,3 % 25,7 %

45-64-vuotiaat 28,0 % 26,3 % 25,9% 25,5%

Yli 65-vuotiaat 14,7 % 18,2 % 20,5% 21,4 %
Tyo

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystietoihin perustuvan Pirkanmaan ELY -keskuksen tuottaman tyolli-
syyskatsauksen tilastojen mukaan vuonna 2024 tyottémien tyénhakijoiden osuus tyovoimasta oli keski-
maarin koko maassa 10,7 %, Pirkanmaalla 10,8 % ja Nokialla 9,9 %. Vuoden lopussa joulukuussa 2024 tyot-
tomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli koko maassa 12,0 %, Pirkanmaalla 12,1 % ja Nokialla 11,5 %.

Loppuvuonna 2024 tilanne tyémarkkinoilla muuttui ja tyottémien maara kasvoi. Vuoden lopussa joulu-
kuussa 2024 Nokialla oli 286 hakijaa enemman kuin joulukuussa 2023. Korkeimmillaan ty6ttémien tyénha-
kijoiden maara vuonna 2024 oli Nokialla joulukuussa, jolloin Nokialla oli 1 997 ty6tonta tyonhakijaa. Alim-
millaan vuoden 2024 ty6ttomien tyohakijoiden maara oli toukokuussa, jolloin Nokialla oli 1 539 ty6tonta
tyonhakijaa.

Lomautettujen maara oli vuonna 2024 Nokialla korkeimmillaan maaliskuussa, jolloin ty6ttomista tyénhaki-
joista lomautettuna oli 411 henkil6a. Joulukuun 2024 tyollisyyskatsauksen mukaan alle 25-vuotiaiden tyot-
tomien tyonhakijoiden lukumaara oli Nokialla 277, mika on enemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna
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2023, jolloin Nokialla oli 201 alle 25-vuotiasta tyotonta tyonhakijaa. Joulukuussa 2024 Nokialla oli tilastojen
mukaan 629 pitkdaikaisty6tonta, mika on noin 185 tyotdonta enemman kuin vastaavana ajankohtana
vuonna 2023.

Alkuvuodesta 2024 avoimien tyopaikkojen maara Nokialla pysyi hyvalla tasolla. Avoimien tyopaikkojen
maarassa tapahtui kuitenkin merkittava muutos kevaan 2024 aikana. Tammikuussa 2024 Nokialla oli 337
avointa tyopaikkaa. Avoimien tyopaikkojen maara oli alhaisimmillaan marraskuussa 2024, jolloin Nokialla
oli vain 54 avointa tyopaikkaa. Keskimaarin Nokialla oli vuonna 2024 kuukausitasolla 152 avointa tyopaik-
kaa.

Tyollisyyden Tammi Helmi Maalis Huhti

tunnuslukuja

2024

Lomautetut 228 241 411 192 178 229 168 148 215 237 282 327

Tyottomat 1643 1668 1799 1570 1539 1772 1755 1612 1720 1736 1832 1997

Tyo6ttomyys% 9,5 9,6 10,4 9,0 8,9 10,2 10,1 9,3 9,9 10,0 10,5 11,5

Avoimet tyo-

paikat 337 438 184 150 139 91 91 100 108 67 54 66
Asuminen

Asuntojen yhteismaara vuoden 2024 lopussa Nokialla oli 19 469 kappaletta. Vuoden 2024 aikana uusia
asuntoja valmistui 237 kappaletta, joista pientaloihin 68, rivi- ja ketjutaloihin 40 kappaletta ja asuinkerros-
taloihin 128, muut 1.

Rakennuslupia vuoden aikana myodnnettiin 81 asunnolle.

Rakennusluvat vuosittain 2017 2018 2019

Myonnetyt rakennuslu- 176 231 211 193 272 211 186 209
vat

Toimenpide- ja purkulu- 270 230 219 245 298 294 218 140
vat

Uudet asunnot, valmistu- 179 296 269 487 543 331 701 237
neet

Uudet asunnot, myonne- 457 321 529 384 841 360 271 81
tyt luvat
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2.1.3. Olennaiset muutokset toiminnassa ja taloudessa

Vaihtoehtoisten tuotantotapojen toimenpidesuosituksia laitettiin kdytantoon kaikilla kaupungin palvelualu-
eilla. Toimenpidesuositukset tuottivat tuloksia, silla kaupungin tilinpaatoksen ulkoisten menojen toiminta-
kate oli [ahes 3,3 milj. euroa muutostalousarviossa ennakoitua parempi.

Kouluverkko supistui kahdella koululla 1.8.2024 alkaen ja oppilaiden ldhikouluun ohjaamisen rajat muuttui-
vat. Vuoden 2024 aloitettiin valmistelemaan oppilaiden tuen lainsdddannodn uudistusta, joka tulee voimaan
syksylld 2025. Valtuusto hyvaksyi lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman. Palloiluhalli, Agco Power
Arena, valmistui ja otettiin kayttoon syksylla 2024 ja Siuro-Linnavuoren padivakoti valmistui kesakuussa
2024.

Vuonna 2024 valmistauduttiin mittavaan TE-uudistukseen, jossa tyollisyyspalvelut siirtyivat kuntien vas-
tuulle. Valtakunnallisesti TE-palvelut siirtyivat tyollisyysalueille ja Nokian kaupungin tydllisyyspalvelujen
siirtoa valmisteltiin Tampereen tyollisyysalueelle. Uudistettu kotoutumislaki astui voimaan vuoden 2025
alussa yhté aikaa TE-palvelujen uudistuksen kanssa. Osana lakisaateisten tyévoimapalveluiden siirron val-
mistelua valmistauduttiin lisdksi kotoutumisen edistamisen tehtdvien uudelleen organisoitumiseen seka
tyollisyysalueen ettd kaupungin organisaatioissa. Samassa yhteydessa myos tyollisyyden edistamisen kun-
takokeilu paattyi.

Kartanonrannan ja Edenin alueiden kaavat saivat lainvoiman ja infran toimenpiteet alueelle voidaan aloit-
taa vuoden 2025 aikana. Nokian asemanseudun ja matkakeskusalueen toteuttamista jatkettiin yhdessa
Vaylaviraston kanssa. Kolmenkulman ja ECO3-alueen infrarakentamista jatkettiin ja yritystonttivarantoa
saatiin paremmaksi kun Kolmenkulman kahden korttelin tasausurakka valmistui. Vuoden 2024 aikana val-
mistauduttiin myos uuden rakentamislain vaatimiin muutoksiin. Vuonna 2024 otettiin kdyttdon myos il-
mastovahtipalvelu, jonka avulla kuntalaiset pystyvat seuraamaan ilmastotoimien etenemista tavoitteena
edistda seka asukkaiden ettd yritysten ilmastotoimia. Rakennetun ympariston digitalisaatiouudistus eli
Tiera City jarjestelmakokonaisuus saatiin suunnitellusti tuotantokaytté6n vuoden 2024 loppupuolella.

Merkittavimmat poikkeamat taloudessa on kuvattu tarkemmin talousarvion toteutumista kasittelevassa
tilinpaatoksen kohdassa.
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Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi 87,9 miljoonaa euroa, mika ylitti muutostalousarvion 1,5 miljoonalla eurolla. Alkuperai-
seen talousarvioon verrattuna verotuloja kertyi 0,8 miljoonaa euroa ennakoitua enemman. Verotuloja ker-
tyi 3,8 miljoonaa euroa edellistd vuotta vahemman.

Kuntien vuoden 2023 tuloprosenttien maaraamisesta oli sdddetty Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastus-
toimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdaddannon voimaanpanosta annetun
lain 55 §:n muuttamisesta annetussa laissa. Lain mukaan Nokian kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2023
tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti 21,00 vahennettyna 12,64 prosenttiyksikolla, jolloin
tuloveroprosentti oli 8,36 prosenttia. Laki verotusmenettelystd (91 b §) edellytti, ettd tuloveroprosentti
madritelldan prosenttiyksikon kymmenesosan tarkkuudella vuoden 2024 alusta lukien, joten kaupunginval-
tuusto paatti vuoden 2024 tuloveroprosentiksi 8,4.

Vuoden 2024 alusta kiinteistoverolakia muutettiin siten, etta yleisesta kiinteistéveroprosentista eriytettiin
maapohjan kiinteistéveroprosentti. Yleisen kiinteistéveroprosentin vaihteluvali (0,93-2,00) pysyi lakimuu-
toksessa ennallaan, mutta maapohjan kiinteistéveroprosentin alarajaa nostettiin lakimuutoksella 1,3 %:iin.
Kaupunginvaltuusto paatti pitaa yleisen kiinteistoveroprosentin aiemmalla tasolla, 1%:ssa ja maapohjan
kiinteistoveroprosentiksi paatettiin maapohjan kiinteistéveroprosentin alaraja 1,3%. Muut kiinteistovero-
prosentit pidettiin edellisen vuoden tasolla. Kunnallisveroa kertyi 3,0 milj. euroa ja yhteisoveroa 1,6 milj.
euroa edellisvuotta vihemman. Verojen vahenemisen padsyyna olivat vuoden 2023 alussa tilitetyt nk. ve-
rohdannat kunnallisverotuloista ja yhteisoverotuloista, jotka maksuunpantiin SOTE-uudistusta edeltavilla
(ennen vuotta 2023 voimassa olleilla) korkeammilla tuloveroprosenteilla ja yhteiséveron jako-osuuksilla.
Vuonna 2023 naita nk. verohantia kertyi ldhes 14,5 milj. euroa kun vuonna 2024 niitd oli enaa n. 1,8 milj.
euroa. Kiinteistoverotuotot kasvoivat 0,8 milj. euroa. Kokonaisuutena verotulot vahenivat edellisvuoteen
3,8 milj. euroa.

Valtionosuuksien maara laski edellisvuodesta 0,4 milj. euroa. Toteuma ylittaa talousarviossa arvioidut valti-
onosuudet 0,2 miljoonalla eurolla.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Kayttotalouden osalta Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2024 talousarvion muutoksista useassa kokouk-
sessa, jotka on esitetty tilinpaatoksen talousarvion toteutuminen -osan alussa. Koko kaupungintasolla tulo-
arvioita vahennettiin 1,2 miljoonaa euroa ja toimintamenoja lisattiin 2,3 miljoonaa euroa, jolloin nettona
toimintakatteen odotus heikkeni talousarviomuutosten myéta 3,5 miljoonaa euroa. Toimintakatteen lisaksi
verotulojen odotusta heikennettiin 0,8 miljoonaa euroa, valtionosuuksia lisattiin 30 tuhatta euroa ja rahoi-
tustuottoja- ja kuluja heikennettiin nettona 140 tuhatta euroa. Nettona muutostalousarvioilla heikennet-
tiin tilikauden tuloksen odotusta 4,4 miljoonaa euroa. Muutetun talousarvion tulosodotukseksi muodostui
3,9 miljoonaa euroa tappiollinen tulos.

Toimintatuottojen osalta tuloarvio ylittyi Kaupunkikehityspalveluissa 0,8 milj. euroa ja Sivistyspalveluissa
0,8 milj. euroa.
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Toimintamenojen osalta madrarahat alittuivat Konsernipalveluissa 2,2 miljoonaa euroa ja ylittyi Kaupunki-
kehityspalveluissa 0,7 miljoonaa euroa.

Verorahoitus toteutui odotusta paremmin. Verotulot toteutuivat 1,5 milj. euroa ja valtionosuudet 0,2 milj.
euroa ennakoitua suurempana.

Poistot ja arvonalentumiset toteutui 0,8 miljoonaa euroa talousarviossa ennakoitua suurempina. Tilojen
arvonalentumisia jouduttiin vuoden 2024 lopussa kirjaamaan 1,4 miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos 0,2 milj. euroa on muutostalousarviossa ennakoitua 4,1 miljoonaa euroa parempi ja alku-
peraiseen talousarvioon verrattuna 0,3 miljoonaa euroa heikompi.

Investointitalouden osalta Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2024 talousarvion muutoksista kokouksissa.
18.3.2024 ja 11.11.2024. Muutostalousarvioissa koko kaupungin investointien nettomenojen maararahoja
vahennettiin 1,2 miljoonaa euroa.

Investointien osalta hankeryhmien nettomenot alittuivat Infrassa 2,6 milj. euroa, Maa- ja vesialueet -han-
keryhmassa 0,7 milj. euroa seka ylittyi Tilatekniikassa 0,4 miljoonaa. Muiden hankeryhmien nettomenot
toteutuivat yhteensd 0,1 miljoonaa euroa talousarviossa ennakoitua pienempina. Yhteensa nettoinvestoin-
nit toteutuivat 3,0 miljoonaa euroa talousarviossa odotettua pienempana.

2.1.4. Henkilosto

Kaupungin henkilostomaara 31.12.2024 oli 1 592 henkiloa (31.12.2023 lukumaara 1600). Vakinaisen henki-
[6stén osuus oli 73,9 % (vuonna 2023 osuus 70,8 %). Vakituisen henkiloston maara kasvoi vuodesta 2023
vuoteen 2024 yhteensd 44 henkilod ja maardaikaisten maara laski 53 henkil6a.

Vuodesta 2023 vuoteen 2024 henkiloston kokonaismaaran kasvua selittda uudet perustetut vakanssit kas-
vavan palvelutarpeen ja toiminnan tehostamisen turvaamiseksi. Sivistyspalveluissa uusien vakanssien pe-
rustamisen lisaksi maaraaikaisia vakansseja on vakinaistettu ja myos nimikkeita on muutettu vastaamaan
paremmin palvelutarvetta. Perusopetuslain muutokset ovat edellyttdneet seka opetuspalveluissa ja var-
haiskasvatuksessa huomioimaan henkildstomuutokset.

Tampereen seudun tyollisyysalueen valmistelua ja uudistusta tehtiin vuoden 2024 aikana yhteisty6ssa sopi-
jakuntien ja Tampereen kaupungin kanssa. Uudistuksen myota Tampereen seudun tyéllisyysalueelle siirtyi
Nokian kaupungin tyollisyyspalveluista vuoden 2025 alussa 10 henkil6a. Siirtyneiden henkildiden tiedot ei-
vat ndy nadin ollen vuoden 2024 tilastoissa vahennyksena. Siirrot toteutettiin liikkeenluovutuksen periaat-
tein.
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Kaupungin asukasmaaran kasvu ja asukkaiden ikdantyminen nakyvat palvelutarpeen kasvussa ja sitad kautta
myo0s resurssitarpeen lisdyksena kasvavissa palveluissa eri palvelualueilla.

Henkil6tyovuodet HTV2 HTV2

palvelualueittain 2023 2024

Demokratia 1 2
Konsernipalvelut 234 229
Kaupunkikehityspalvelut 118 122
Sivistyspalvelut 1001 1014
Yhteensa 1355 1366

* HTV2 kuvastaa yhteislukuna (ei keskiarvona) henkil6ston tyossdoloaikaa, huomioiden tydsuhteiden osa-aikaisuudet
ja kaikki myonnetyt palkattomat vapaat. Palkallisia poissaoloja (kuten vuosilomat) ei vahennetd HTV2-luvussa. HTV2
esittaa lukuna henkil6tydvuosimadran, joista aiheutuu henkildstokustannuksia kaupungille

Henkiloston palkkakulut olivat 72,7 miljoonaa euroa, mika on noin 1,9 miljoonaa euroa edellisvuotta enem-
man. Henkildsivukulujen osuus oli 13,5 miljoonaa euroa, mika on noin 0,4 miljoonaa euroa edellisvuotta
vahemman.

Henkilostokulut milj. €

Palkat ja palkkiot 72,9 78,1 82,8 56,9 59,2
Eldkekulut 15,6 16,6 17,3 11,7 12,0
Muut henkilésivukulut 2,4 2,9 3,2 2,2 1,5
Henkilostokustannukset yht. 90,9 97,6 103,4 70,8 72,7

Henkilostokulut jakautuvat palvelualueittain alla olevan taulukon mukaisesti.

Henkil6stokulut, TOT 2023 TOT 2023 TOT2024 TOT 2024
palvelualueittain milj. € %-osuudet milj. € %-osuudet
Demokratia 0,4 0,6% 0,7 0,9%
Konsernipalvelut 11,0 15,5 % 10,9 15,0 %
Kaupunkikehityspalvelut 6,7 9,5% 7,0 9,6 %
Sivistyspalvelut 52,7 74,4 % 54,1 74,5 %
Yhteensa 70,8 72,7

* Henkil6storaportissa 2024 kasitelladan tarkemmin henkilostoa koskevia asioita vuoden 2024 ajalta.

2.1.5. Ymparistoasiat

Nokian kaupunki on mukana hiilineutraalien kuntien Hinku-verkostossa ja on sitoutunut kaupunginvaltuus-
ton paatoksella vahentamaan 80 prosenttia kasvihuonekaasujen paastoja vuoteen 2030 mennessa vuoden
2007 tasoon verrattuna. Vuonna 2024 ilmastotyota on toteutettu joulukuussa 2022 hyvaksytyn Hiilineut-
raali Nokia 2030 ilmastotiekartan mukaisesti. Kaupungin ilmastotoimien toteutusta voi seurata kaupungin
verkkosivuilla ilmastovahdista. Kaupungin vuoden 2024 ilmastotoimista on koottu myds yhteenvetora-
portti, joka on julkaistu kaupungin verkkosivuilla.

Nokian kaupunki on liittynyt kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS) jo vuonna 2008. Sopimuksen
tavoitteena on saastaa 7,5 prosenttia energiaa vuosina 2017-2025. Kaupunki on jo saavuttanut vuodelle
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2025 asetetun energiansddstotavoitteen. Energiatehokkuussopimus tukee merkittavasti kaupungin ilmas-
totavoitteita ja my0Os energiansaastotoimia voi seurata ilmastovahdista.

Kaupunginvaltuusto hyviaksyi joulukuussa 2022 kaupungin strategian mukaisen Elinymparistdohjelman
vuosille 2022-2030. Ohjelmassa painottuvat hyvan elinympariston tasa-arvoisuus, ihmislaheinen raken-
nettu ymparisto, luonto voimavarana seka ymparistohairididen hallinta. Vuoden 2024 aikana elinymparis-
ton kehittamisessa on keskitytty mm. virkistysalueisiin ja -reitteihin seka niiden esteettéomyyteen, kaupun-
kikuvan parantamiseen kaavoituksen ja rakentamisen toimin, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
mm. uusilla suojelualue-esityksilla seka kylien palveluliikenteen parantamiseen.

Verte Oy:n 2023 hyvaksytyn strategian mukaisesti yhtion liiketoiminnan tavoitteena on, ECO3 -kehitystyon
kautta, tukea ketteralld ja kustannustehokkaalla tavalla Nokian kaupungin elinvoimaa, kilpailukykya ja yri-
tysten toimintaedellytyksia. Yhtion kehitystyo tulee ilmastopositiivista kaupunkikehitysta ja bio- ja kiertota-
loutta sekd vihreaa siirtymaa, jossa myos kestdvyys ja vastuullisuus ovat merkittdvassa roolissa.

ECO3 -yritysalue kokoaa bio- ja kiertotalouden yrityksia tavoitteena uusien liiketoimintojen ja innovaatioi-
den kehittdminen seka uusien tuotteiden ja palveluiden luominen seka kansallisella ettd kansainvalisella
tasolla. Erilaisten perinteisten ja uusien liiketoimintojen muodostama monipuolinen kokonaisuus liittaa
hankkeeseen myos Tampereen yliopiston, VTT:n ja Luke:n sekd muita julkisen sektorin toimijoita kuten Pir-
kanmaan liiton ja Pirkanmaan ELY-keskuksen.

Alueen kehittamisessa kansainvalisella yhteistyolla on myos merkittdva osa. Erityisena tavoitteena on luo-
da alueesta vientiin tahtdavien teknologiayritysten demonstraatioalue seka saada ulkomaisia bio- ja kierto-
talouden seka vihrean siirtyman yritysinvestointeja ECO3-alueelle.

ECO3-alueen rakentuminen toteutuu vaiheittain. 2024 paatetyt bio- ja kiertotalouden ankkuriyritysinves-
toinnit alueelle ovat n. 100 M£. Alueelle sijoittuvien yritysten tyollistavan vaikutuksen lisdksi toiminnalla on
myo6s merkittava valillinen tyollistava vaikutus Pirkanmaalla.

Nokian Vesi Oy jatkoi uuden jatevedenpuhdistamon suunnittelua seka kilpailutti biologisen kantoainepro-
sessin toimittajan, joka osallistui myds puhdistamon suunnitteluun tulevaisuuden puhdistustarpeet huomi-
oiden. Uuden puhdistamon alueella aloitettiin myos tontilla olleiden tayttémaiden maanparannustyot.
Vuonna 2023 Nokian Vesi Oy kaytti pelkastaan uusiutuvilla energiamuodoilla tuotettua sahkoa. Yhtio val-
mistautui myos hydédyntamaan aurinkoenergiaa omissa kiinteistdissaan. Vuoden 2023 alussa saatettiin
loppuun ymparistoministerion vesiensuojelun tehostamisohjelmaan kuulunut hanke Vaarallisten aineiden
hallinta rakennus- ja purkutyémailla syntyvissa vesissa, johon myos Nokian Vesi Oy osallistui.

2.1.6. Muut ei-taloudelliset asiat

Nokian kaupungilla on ohjeistus hyvaa hallinnollista toimitapaa varten, seka ohjeistus vieraanvaraisuu-
desta. Nokian kaupunki torjuu harmaata taloutta siten, etta palvelut ja ostot kilpailutetaan asianmukai-
sesti. Epdilyt “harmaasta taloudesta” ilmoitetaan verottajalle. Nokian kaupungilla on kdytossa seka sisai-
nen ettad ulkoinen ilmiantokanava. Nokian kaupunki kunnioittaa toiminnassaan ihmisoikeuksia ja yhden-
vertaisuutta. Kaupungissa tehdaan pitkajanteista ja systemaattista tyota lasten oikeuksien parantamiseksi
yhdessa Unicefin kanssa.
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2.1.7. Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Suomen talous on pikkuhiljaa elpymassa, mutta my0s riskit talouden arvioitua hitaammalle toipumiselle
ovat alkuvuonna konkretisoitumassa. Korkotaso on alentunut ja inflaatio kannattelee talouskasvua, mutta
samaan aikaan kasvua heikentdvat kotimaiset sopeutustoimet sekd kansainvalisen talouden epavarmuus-
tekijat. Talouden suuntaviivojen ennakointi on kuitenkin talla hetkelld hyvin epdvarmaa ja haastavaa, silla
Yhdysvaltojen mahdolliset paatokset voivat keikauttaa talouden suhdannenakymia nopeastikin. Talouden
haasteena ovat myos geopoliittiset riskit.

Kuntatalouden tasapaino heikkeni vuonna 2024, mika nakyy toiminnan ja investointien rahavirran, tilikau-
den tuloksen seka vuosikatteen heikkenemisena aiempaan nahden. Myds lainakanta kasvoi. Vuoden 2024
tilinpaatosennusteiden mukaan kuntatalouden tila on kuitenkin parempi kuin vield vuoden varrella ennus-
tettiin ja negatiivisten vuosikatteen kuntien lukumaara on jadmassa aiemmin ennustettua pienemmaksi.
Kuntatalouden tuleva tilannekuva ei kuitenkaan ole helpottumassa, silla mm. aiempien vuosien tulosta pa-
rantaneet nk. verohdannat pienenevat ja jadvat kokonaan pois. Vuoden 2027 alusta voimaan astuvan valti-
onosuusuudistuksen vaikutukset kuntatalouteen ovat vield epaselvat, silla kunnittaisia laskelmia ei ole
saatu. Sote-uudistuksesta johtuvat valtionosuuslaskelmat ovat tarkentuneet ja valtionosuuksien lisaleik-
kaukset ja lisdleikkausten kompensaatioiden leikkaukset rasittavat kuntien taloutta vuoteen 2028 saakka.
TE-toiminnan jarjestamisvastuu siirtyi kuntiin vuoden 2025 alusta vaikeassa suhdannetilanteessa ja kuntiin
osoitettu rahoitus toiminnan siirtymisestd johtuen nayttaa jo lahtokohtaisesti liilan pieneltd. Valtiontalou-
den tila ei ole kehittynyt odotetusti alkuvuoden 2025 aikana, joten on hyvin mahdollista, ettd myos kuntien
talouteen vaikuttavia lisdleikkauksia on odotettavissa vuoden 2026 kehysriihessa.

Nokian kaupungin talouden on arvioitu olevan ldhes 2 milj. euroa alijadmainen vuonna 2025. Seuraavina
vuosina kaupungille olisi kertymassa ylijgamaisia vuosia, mutta ylijadmaarviot edellyttavat talla hetkelld
tuloveroprosentin nostoa 0,5 prosenttiyksikolld. Heikko suhdannetilanne ndakyy myos nopeasti kaupungin
vhteisoveroissa, jotka ovat heikentyneet aiemmasta. Nokialla on merkittavat investointipaineet uudisra-
kentamiseen. Tulevina vuosina isoimpina hankkeina ovat odottamassa uusi uimahalli seka keskustan koulu-
ratkaisut, jotka tulevat etenkin samanaikaisesti toteutettuina haastamaan kaupungin kestavan talouden
voimavarat.

Talouden sopeutustoimenpiteet ovat tahdan mennessa toteutuneet todella hyvin, mutta talouden toteutu-
mista haastaa myo0s yleisen taloudellisen tilanteen kehitys. Nokia sijaitsee vetovoimaisella Tampereen seu-
dulla ja kaupungin vaestokehitys on ollut nopeaa. Kaupungin harjoittamalla kaavoituksella pyritaan mah-
dollistamaan asuntorakentamisen vilkastumista, mutta yleisen taloudellisen tilanteen kehittyminen vaikut-
taa pitkalti siihen, miten nopeasti asuntorakentaminen lahtee uudelleen nousuun.

Taloudellinen tilanne kriisikuntakriteerien ndakékulmasta

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan nykyiset kriteerit ovat olleet kdaytdssa vuodesta
2022 lahtien, jolloin tarkastelussa olivat vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatoksen tunnusluvut.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa:
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- jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa saddetyssa
madrdajassa.

- jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahin-
tdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneena vuonna vahintdaan 500 euroa.

Tai jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta koskevat tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain
tayttaneet kaikki raja-arvot.

- kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

- kunnan tuloveroprosentti on vahintdaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien paino-
tettu keskimadardinen tuloveroprosentti;

- asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan
50 prosentilla;

- konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Nokian kaupungin taloutta peilattaessa kriisikuntakriteerein kaupungin talouden tila on hyva. Kaupungin
taloudessa ei ole nakopiirissa valitonta uhkaa, jonka myota kaupunki paatyisi kriisikuntakriteerien perus-
teella erityisen vaikeaan taloudelliseen asemaan, ja sita kautta arviointimenettelyyn.

Tilikausina 2020-2024 kertyneiden ylijadmien myotéa taseeseen kertynytta alijaagmaa koskeva kriisikuntakri-
teeri ei ole tayttyneena. Viimeisen viiden tilikauden aikana kertyneet ylijadmat ovat kerryttaneet puskuria
tdman tunnusluvun osalta.

Rahoituksen riittavyytta / vakavaraisuutta kuvaavien talouden tunnusluvuissa kriisikuntakriteerit eivat
tayty minkdan tunnusluvun osalta.

Kriisikuntakriteerien seurantatilanne Nokian kaupungin osalta on esitettyna oheisiin taulukoihin. Tarkastelu
on tehty edellisen vuoden tilanteesta, koska osa tunnusluvuista tulee tietoon vasta kaikkien kuntien tilin-
paatosten valmistuttua.

Alijaamaa koskevat tunnusluvut

Kriisikuntakriteeri 2022 al- Raja-arvo 2023 Kriteeri tayt- | TOT 2024 TOT 2023 TOT 2022
kaen tynyt

vuonna

2023:

Kyll&/El
Kattamaton alijaama <0 Ei Ylij. 45,1 m€ Ylij. 45,1 m€ | VYlij. 34,2 m€
Konsernialijdama asukasta 1. vuonna > 500 Ei Ylij. 1275 € Ylij. 1272 € Ylij. 1088 €

kohden 2. vuonna > 1 000
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Rahoituksen riittdvyyttd / vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut

Kriisikuntakriteeri 2022 alkaen | Raja-arvo 2023 | Kriteeri tayt- | TOT 2024 TOT 2023 TOT 2022
tynyt
vuonna
2023:
Kylla/El
Konsernin vuosikate poistoista <80% Ei 105 % 156 % 150 %
Tuloveroprosentti (kuntien pai- >9,32% Ei 8,4 % 8,36 % 21,0%
notettu keskiarvo +2,0)
Konsernin lainat ja vuokravas- >12 099 Ei 4843 4379 6 365

tuut / asukas

(kuntien painotettu keskiarvo +

50 %)

Konsernin laskennallinen lainan- <0,8 Ei 1,1 1,7 1,5
hoitokate
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2.1.8. Arvio merkittavimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoista sekd muista toiminnan kehitta-
miseen vaikuttavista seikoista

Elinvoimainen ja ekologinen Nokia 2030 -kaupunkistrategia korostaa pitkan ajan kasvun ja elinvoiman mer-
kitysta Nokian ja nokialaisten hyvinvoinnille. Strategia jalkautuu vuosittain talousarviossa toiminnallisiksi
tavoitteiksi. Valtuusto hyvaksyy talousarvion yhteydessa sitovaksi asetettavat tavoitteet. Vuonna 2024 val-
taosa asetetuista tavoitteista saavutettiin, joitakin tavoitteita ei tdysimaaraisesti tavoitettu ja joitakin jai
toteutumatta.

Nokian kaupungin merkittavimmat riskit ja epavarmuustekijat liittyvat tilinpaatdshetkella pitkalti ulkoisiin
nen tilanne on omiaan aiheuttamaan suhdannevaihteluita seka erilaista uhkaa kriittista infraa kohtaan.
Myos erilaisiin kyberhyokkayksiin ja haittaohjelmiin joudutaan varautumaan.

Merkittavana riskina on myds mahdollinen hankintalain sidosyksikkdasetelman lainsdaadanndéllinen muutos.
Sidosyksikkdasemassa toimivien yhtididen vahimmaisomistusosuutta esitetdan muutettavaksi 10%:iin osa-
kekannasta, mikd merkitsee sitd, ettad sidosyksikkéhankintoja voisi tehda vain yhtiodista, joissa omistusosuus
on 10%. Toteutuessaan lakimuutos merkitsee mm. Nokian jatehuollon uudelleen organisoimista, silld kau-
pungilla on alle 10% omistusosuus seudullisesta jatehuoltoyhtiostd. Omistusosuuden rajaaminen hankaloit-
taisi myos muun yhteistyon tekemista tilanteissa, joissa ostot ovat pienehkoja, mutta kilpailutusrajan ylitta-
vid ja joissa palvelua tuotetaan inhouse -yhtiostd useammalle mahdollisesti samassakin kiinteistossa toimi-
valle, mutta alle 10%:n omistusosuudella.

Haasteena nayttaytyy myos taloudellisen suhdanteen heikentyminen ja sita kautta lisddntynyt tyéttomyys.
Uudet tyollisyysalueet ovat kaynnistymassa eivatka ole vield saavuttaneet tayttd toimintakapasiteettia.
Maailman talouden ja geopoliittinen tilanne ovat myos riskeja seka toiminnan etta talouden ndkokulmista.

Sisdisena riskina tunnistetaan henkil6stomenojen kokonaiskehitys, henkildston jaksaminen seka henkil6s-
ton osaamisen kehittaminen pitkajanteisesti.
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2.2.Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet Nokian kaupunkikonsernissa -ohje hyvaksyttiin uudistet-
tuna kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Eri toimijoiden roolit, tehtdvat ja vastuut on maaritelty tarkem-
min Nokian kaupungin hallintosaanndssa.

Sisdinen valvonta
Sisaiselld valvonnalla pyritaan varmistamaan, etta

- kaupungin toiminta on taloudellista, tuloksellista ja tarkoituksenmukaista

- paatosten perusteena oleva tieto- ja talousraportointi on riittdvaa ja luotettavaa
- lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

- kaupungin omaisuus ja resurssit turvataan.

Sisdinen valvonta on johtavien viranhaltijoiden ja esihenkildiden paivittdista johtamista, ohjaamista ja tyon
toteuttamista. Sisdisen valvonnan osa-alueiksi voidaan maaritella mm. selkeat toimivaltajaot ja ohjeistuk-
set, valvonta- ja raportointivelvoitteet, toimivat prosessit, omaisuuden turvaaminen, tietojen ja tietojarjes-
telmien suojaaminen, sopimusten hallinta seka vaarinkaytosten ehkaisy.

Selkeat toimivaltajaot ja ohjeistukset

Hallintosaannon toimivaltamaarayksid ajantasaistettiin kaupunginvaltuuston paatoksen 11.11.2024 § 88
mukaisesti. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2025 alkaen, lukuun ottamatta valtuustokauden vaihdokseen
liittyvida muutoksia, jotka tulevat voimaan uuden valtuustokauden alkaessa 1.6.2025.

Keskeisia muutoksia tehtiin seuraaviin osa-alueisiin:

- Uudesta rakentamislaista johtuvat muutokset kaupunkikehityslautakunnan ja rakennus- ja ymparisto-
lautakunnan tehtaviin ja toimivaltaan.

- Maankaytto- ja rakennuslain nimikkeen muuttuminen alueidenkayttolaiksi.

- TE2024-uudistuksen johdosta kaupunkikehityspalveluiden elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden - tulosalu-
een muuttuminen elinkeinopalvelut tulosalueeksi.

- Kunnille jaavien pakolaisten vastaanottamiseen liittyvien tehtavien seka kotoutumisen edistamiseen
liittyvien tehtdvien siirtyminen kaupunkikehityslautakunnan toimialalta sivistyslautakunnan toimialaan.

- Uusi 53 a §, joka koskee palvelussuhteeseen ottamista ilman hakumenettelya. Uudet maaraykset tay-
dentdvat viranhaltijalain sdanndksia. Hallintosdaanndssa maaratyt perusteet poiketa julkisesta hausta
rajoittuvat tilanteisiin, joissa kaupunki on kouluttanut tai tukenut vaadittavaa patevoitymiskoulutusta,
tai kyseessa on palvelussuhdetta koskeva uudelleenjarjestely, jossa tydnantajalla on velvollisuus pyrkia
turvaamaan palvelussuhteen jatkuvuus.

Hallintosaantomuutosten lisaksi vuoden 2024 aikana tehtiin muutoksia mm. tilapalvelujohtajan paatanta-
valtaan ja paivitettiin kaupungin nakékulmasta keskeinen, hankintoihin liittyva ohjeistus.
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Kesakuussa 2024 kaupunginhallitus hyvaksyi kehyskuntien hankintaohjeen kaupungin hankintaohjeeksi
10.6.2024 alkaen. Samassa yhteydessa vahvistettiin hallintosdaannon 76 §:ssa tarkoitetuksi poistolasken-
nan pohjaa koskevaksi pienhankintarajaksi 15 000 euroa.

Valvonta- ja raportointivelvoitteet

Toiminnan ja talouden seurannasta seka raportoinnista maarataan hallintosddanndssa. Sen mukaan toimieli-
met raportoivat kaupunginhallitukselle ja valtuustolle neljannesvuosittain talousarvion toteutumisesta osa-
vuosiraporteissa. Toimielinten on jarjestettdva toiminnan ja talouden seuranta siten, ettd kaupunginval-
tuusto ja kaupunginhallitus saavat toiminnan ja talouden ohjaukseen tarvittavat tiedot. Toiminnan ja talou-
den toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallituksen hyvaksyman talousarvion taytantdéonpano-ohjeen
mukaisesti.

Tulosaluekohtaiset valvontapaivakirjat on kasitelty sisdisen tarkastuksen toimikunnan kokouksessa tammi-
kuussa 2025. Valvontapaivakirjoissa on valvottu ja raportoitu monia eri osa-alueita seka hallinnosta etta
taloudesta.

Vuoden 2024 loppupuolella aloitettiin sisdisen valvontaympariston kehittamistyd, mika saatetaan loppuun
alkuvuodesta 2025.

Toimivat prosessit

Kaupunkiorganisaatio toimii, jos prosessit ovat selkeét ja oikeatasoisesti vastuutetut. Poliittinen ohjausjar-
jestelma, kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto seka lautakunnat ovat suorittaneet tyonsa itsearviointia
saannollisesti jo usean vuoden ajan ja kehittaneet siten omaa tuloksellista tyotdan.

Vuoden 2023 aikana on konsernipalveluissa selvitetty laajasti tukipalveluiden tuottamistapoja. Vuoden
2023 lopussa kaupunginhallitus paatti tukipalveluiden osalta selvityksen toimenpidesuosituksen mukai-
sesti, ettd tukipalveluiden tuottamista jatketaan kaikissa tarkastelluissa tukipalveluissa nykyista toiminta-
mallia kehittdaen.

Prosessien toimivuuden nakdkulmasta organisaation yhtena haasteena on toimia poikkihallinnollisesti yh-
teistyota tehden. Palvelukeskusten rajat tai tulosalueiden rajat eivat saisi estaa prosessien sujuvuutta ja
oikea-aikaista toteuttamista.

Omaisuuden turvaaminen

Kaupungin omaisuutta on hoidettava tuottavasti ja siten, etta omistamiseen liittyvat riskit ovat hallinnassa.
Omaisuuteen liittyvia riskeja on arvioitava saannoéllisesti. Omaisuuteen kohdistuvien riskien hallinnasta vas-
taa viime kadessa se yksikko, jonka hoitoon omaisuus on uskottu.

Vuoden 2024 loppupuolella suoritettu Nokian kaupungin omaisuuden, toiminnan ja ajoneuvojen vakuutus-
ten kilpailutus johti vakuutusyhtion vaihtumiseen. Kilpailutuksessa saavutettiin taloudellista hy6tya ja tas-
mennettiin vakuutusturvaa.
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Tietojen ja tietojarjestelmien suojaaminen

Vuoden 2024 marraskuussa hyvaksyttiin paivitetty tietohallintoyhteistyon seudullinen sopimus. Sopimus-
pohja valmisteltiin seudullisesti yhteistydssa Tampereen, Kangasalan, Lempaalan, Oriveden, Pirkkalan, Ve-
silahden, Yl6jarven ja Himeenkyron kanssa. Sopimuksen uudistaminen on osa vuonna 2023 hyvaksyttya
Tampereen seudun tietohallintostrategian toimeenpanoa.

Sopimuksen tarkoituksena on maarittaa kuntien valinen yhteistyo tietohallinnon seudullisesta johtamisesta
ja muusta yhteistydsta kuntalain 49.1 §:n tarkoittamalla tavalla. Sopimuksen mukaisella yhteistyolla tavoi-
tellaan erityisesti kuntien yleisiin tehtaviin kuuluvien ICT-alan hankintojen tehostamista seka taloudellisesti
ettd toiminnallisesti. Lisaksi tavoitteena on kayttaa kuntien tietohallinnon resursseja tehokkaasti yhdessa.

Vuoden 2023 aikana kaupunkiseudulle uusittiin ICT-strategia ja sen mukainen toimeenpanosuunnitelma.
Henkilostolle on vuoden 2024 aikana jarjestetty kayttosaantoja koskevaa koulutusta seka hyvaksytetty seu-
dullinen salassapitosopimus. Sdahkoisten viestintavalineiden kayttosaantojen linjaukset koskevat kaikkia
Tampereen seudun tietohallintoyhteistydssa mukana olevia kuntia.

Keskeisend isona projektina on kdynnissa seudullinen perustietotekniikan kilpailutus. Hanke saataneen vie-
tya kokonaisuudessaan loppuun vuoden 2025 aikana.

Sopimusten hallinta

Nokian kaupungilla on voimassa oleva ohjeistus sopimusten hallinnasta vuodelta 2018. Vuoden 2024 ai-
kana solmittiin keskeisid sopimuksia mm. seuraavilla osa-alueilla:

- Nokian kaupunginhallitus hyvaksyi toukokuussa 2024 Lempaaldan kunnan isdannéiman maaseutuhallin-
non yhteistoiminta-alueen laajentumissopimuksen 1.1.2025 alkaen. Alueeseen liittyivdat Kuhmoinen,
Mantta-Vilppula, Ruovesi ja Virrat. Vahvistetulla sopimuksella Pirkanmaalle muodostui seitsemantoista
kunnan kokoinen maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue, jossa Lempaalan kunta toimii isantakuntana.

- Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.3.2024 Tampereen seudun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen
seka

- lokakuussa 2024 Tampereen kaupunkiseudun ja valtion valisen maankadyton, asumisen ja lilkenteen so-
pimuksen vuosille 2024-2027.

Edelld mainitun sopimuksen lisdksi vuoden 2024 aikana on kayty jatkoneuvotteluja hyvinvointialueen
kanssa kiinteistdjen vuokrasopimuksista.

Vaarinkaytosten ehkaisy

Eettinen kanava on ilmoittajansuojelulaissa saadetty ilmoituskanava, joka perustuu EU:n Whistleblow-di-
rektiiviin. Ilmoituksen voi tehda joko nimella tai nimettomana, ja ilmoittajaan sovelletaan ilmoittajansuoje-
lulain mukaisia suojelua koskevia saannoksia. Tallaisia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa ilmoittajalla on pe-
rusteltu syy uskoa viranomaiselle ilmoittamisen johtavan vastatoimien kohteeksi joutumiseen tai toimival-
tainen viranomainen on osallisena vaarinkaytoksessa.
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Epdeettista toimintaa ja vadrinkdytoksia on eriasteisia. Ne voivat olla joko huolimattomuudesta tai osaa-
mattomuudesta johtuvia tai tahallisia. Joskus kyse voi olla rikokseksi katsottavista teoista tai laiminlyon-
neistd. Vuoden 2024 aikana jarjestelmaan tehtiin kaksi ilmoitusta. Kummankin ilmoituksen johdosta on
tehty tarkennuksia kaupungin sisdisiin ohjeistuksiin ja korostettu ohjeiden noudattamisen tarkeytta.

Riskienhallinta

Riskienhallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus kaupungin strategisten toiminnan ja talouden
tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskienhallinta on syste-
maattista ja jatkuvaa toimintaa, jonka avulla pyritdan tunnistamaan toimintaan liittyvia riskeja ja menesty-
misen mahdollisuuksia.

Vuoden 2024 talousarvion laadintavaiheessa keskeisiksi vuoden 2024 riskeiksi arvioitiin seuraavat:

Strategiset riskit

Taloudelliset riskit
Hallittu palveluiden siirtyma

AN Talouden tasapainoinen
hyvinvointialueelle

kehitys

Sisdisiin ja ulkoisiin

turvallisuusriskeihin
varautuminen

Investointien materiaali- ja
korkoriskit

Vahinkoriskit

Tietoturvallisuuteen ja

Osaavan henkiloston tietosuojaan liittyvat riskit
saaminen

Operatiiviset riskit

Omaisuuden suojaaminen
Lainsdadanndésta tulevat vahinkoriskeilts
uudet velvoitteet

Kaaviossa mainitut riskit ovat laajuudeltaan ja luonteeltaan sen kaltaisia, ettd ne edellyttavat maaratie-
toista, jatkuvaa toimintaa. Tastakaan huolimatta niiden taydellinen eliminointi ei ole mahdollista.

Riskeista ja riskienhallintatoimenpiteista raportoidaan kaksi kertaa vuodessa lautakunnille ja kaupunginhal-

litukselle.

Palvelualuejohtajien ja tulosaluejohtajien kanssa kaydaan puolivuosittain riskienhallintakeskustelut. Kay-
tossa olevan riskienhallintaohjelman sisalla kuvataan tarkemmin riskien vakavuutta, hallintakeinoja ja vas-

tuutuksia.
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Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saa-
vuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen lahestymistavan
organisaation kehittamiseen. Sisdisen tarkastuksen tehtavana on

- tarkastaa ja arvioida kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta,

- arvioida ja varmentaa kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta
seka

- arvioida ja tarkastaa, ovatko sisdisen valvonnan menettelyt toiminnan riskeihin ndhden asianmukaiset.

Sisdisen tarkastuksen olemassaolo ei vahenna esimiesten velvollisuutta luoda riittdvaa ja toimivaa sisaista
valvontajarjestelmaa. Sisaiselld tarkastuksella on kaupunginjohtajan hyvaksyma vuosisuunnitelma. Kaupun-
ginhallitus voi asettaa sisdisen tarkastuksen toimikunnan hallintosaanndn mukaisesti ja ndin on Nokialla
toimittu. Sisdisen tarkastuksen toimikunta koordinoi tarkastusten toteuttamista. Sisdiset tarkastukset teh-
daan ostopalveluna ja ostopalvelutarkastaja raportoi toimikunnalle. Toimikunnan yhtena tehtéva on ra-
porttien kasittelyn lisdksi seurata tarkastusasioiden suositusten toteutumista seka koordinoida toimintaa
niin, ettd organisaatiossa ei tehda paallekkaisia tarkastuksia.

Sisdinen tarkastustoimikunta kokoontui vuoden 2024 aikana kolme kertaa taysilukuisena.
Vuoden 2024 aikana BDO:n tarkastajat tarkastivat seuraavia osa-alueita:

1) Kayttovaltuuksien hallinta ja menettelytavat ICT-palveluissa. Tarkastus kohdistui kaupungin yleisen
kayttovaltuushallinnan lisaksi kolmeen jarjestelmaan.

2) Kaupungin saatavien laskutus katulupa-asioissa ja romuajoneuvojen siirtoprosessissa seka ohjeis-
tuksien noudattaminen em. asioissa.

Sisdisena selvityksena omasta toimesta selvitettiin talvikunnossapidon maksuliikennetta paivystyskorvaus-
ten osalta seka talvikunnossapidon ohjeistusta talvikunnossapidon laadun osalta.
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2.3.Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
2.3.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen

TULOSLASKELMA, 1000 € 2024 2023
Toimintatuotot 24 292 23224
Valmistus omaan kayttoon 2160 2684
Toimintakulut -117 184 -112 575
TOIMINTAKATE -90 733 -86 667
Verotulot 87934 91722
Valtionosuudet 19016 19454
Korkotuotot 561 506
Muut rahoitustulot 1248 1789
Korkokulut -1557 -1116
Muut rahoituskulut -122 -364
VUOSIKATE 16 347 25323
Poistot ja arvonalentumiset -16 112 -14 460
TILIKAUDEN TULOS 236 10 863
Tilinpaatossiirrot 67 67
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALIJAAMA 303 10930
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2024 2023
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 21,1 21,1
Vuosikate/Poistot, % 101 175
Vuosikate euroa/asukas 452 710
Asukasmaara 36171 35652

Vuosikate/Poistot suhdeluku oli 101 %, mika putosi edellisen vuoden tasolla. Kunnan tulorahoituksen oletetaan ole-
van riittava, jos tunnusluvun arvo on 100 %. Tama toteutuu vain, jos poistot vastaavat kunnan keskimaaraista inves-
tointitasoa.

Tuotot

Toimintatuotot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,6 % eli 1,1 miljoonaa euroa. Paivittdiseen toimin-
taan liittyvat tuloerat (myyntituotot, maksutuotot ja vuokratuotot) kasvoivat yhteensa 2,5 milj. €. Nokian
sosiaali- ja terveysasema vuokrattiin Pirkanmaan Hyvinvointialueelle 1.6.2023 Idhtien, minka my6ta vuo-
den 2024 vuokratuotot ovat 1,0 milj. euroa suuremmat verrattuna vuoteen 2023. Toisena merkittavana
syyna toimintatuottojen kasvuun vuoden 2024 kotikuntakorvaustuottoihin kirjattiin vuodesta 2023 tehty
jalkilaskutus seka paivitetyn kdaytanndon mukaisesti arviotuloutus vuodesta 2024.

Ei-paivittdiseen toimintaan liittyvat erat (hanketuotot ja muut tuotot) toteutui 1,5 milj. € edellisvuotta pie-
nempind. Kaupungin saamat tuet- ja avustukset putosivat 0,6 milj. euroa ja maanmyyntivoitot 0,9 milj. eu-

roa.
Tuotot milj. euroa 2024 2023
Myyntitulot 8,3 5,8
Maksutuotot 3,8 4,1
Tuet ja avustukset 1,5 2,2
Muut toimintatuotot 10,7 11,1
Verotulot 87,9 91,7
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Valtionosuudet 19,0 19,5
Korkotuotot 0,6 0,5
Muut rahoitustuotot 1,2 1,8
Tuotot yhteensa 133,0 136,7

Valtionosuuksien maara laski edellisvuodesta 0,4 milj. euroa (-2,2 %). Kuntien peruspalveluiden valtion-
osuus pieneni 0,8 milj. euroa (6,8 %), verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus kasvoi 0,5 milj. euroa
(9,7 %), opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus pysyi miltei ennallaan ja verotulomenetysten korvaus va-
heni 0,1 milj. euroa (1,8 %).

Korko- ja muita rahoitustuottoja saatiin 0,5 milj. euroa edellisvuotta vahemman.

Kokonaisverotulot olivat vuonna 2024 87,9 milj. €, joka on 3,8 miljoonaa vihemman kuin edellisena
vuonna. Verotuloissa kunnallisverotuotot laskivat 4,1 %, kiinteistoverotuotot kasvoivat 7,7 % ja yhteisove-
rot laskivat 22,8 %. Kunnallis- ja yhteisoverotulojen laskun paasyyna olivat vuoden 2023 alussa tilitetyt ve-
rohannat kunnallisverotuloista ja yhteisdverotuloista, jotka maksuunpantiin SOTE-uudistusta edeltavilla
(ennen vuotta 2023) korkeammilla tuloveroprosenteilla ja yhteisoveron jako-osuuksilla. Vuoden 2024 kah-
den ensimmaisen kuukauden verotulotilitykset olivat 10,5 miljoonaa euroa pienemmat kuin vuonna 2023
vastaavana ajankohtana johtuen pdaosin edella kuvatuista vuonna 2023 tilitetyista verohannista.

Verot ja valtion- 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024
osuudet

milj. euroa

Kunnallisvero 118,1 120,4 130,2 | 134,7 | 142,7 74,3 71,3
Kiinteistdvero 8,9 8,9 8,3 9,4 10,0 10,5 11,3
Yhteisovero 8,8 9,2 9,0 12,6 11,7 6,9 53
Valtionosuudet 39,8 38,8 52,9 46,9 52,3 19,5 19,0
Verorahoitus yh- 175,6 177,4 200,4 | 203,5 216,8 | 111,2| 107,0
teensd

28



Nokian kaupunki Tilinpaatos 2024
Kulut
Henkiléstokulut olivat 1,8 milj. euroa (2,6%) suuremmat kuin vuonna 2023.

Palvelujen ostot kasvoivat edellisvuodesta 2,1 miljoonaa euroa (9,0 %). Palvelujen ostojen kasvuun vaikutti-
vat muun muassa varhaiskasvatuksen palvelusetelimenojen kasvu 0,3 milj. euroa, tilapalveluiden rakenta-
mis- ja kunnossapidon palvelujen ostojen kasvu 0,2 milj. euroa, alueiden rakentamis- ja kunnossapidon pal-
velujen ostojen kasvu Infrapalveluissa 0,3 milj. euroa ja Tilapalveluissa 0,2 milj. euroa, opetuspalveluiden
matkustus- ja kuljetuspalveluiden kasvu 0,2 milj. euroa, yhteistoimintaosuuksien kasvu 0,2 milj. euroa seka
joukkoliikenteen kustannusten kasvu 0,4 milj. euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat kasvoi 0,1 milj. euroa ja avustukset pysyivat edellisvuoden tasolla. Muut toi-
mintakulut kasvoivat 0,6 milj. euroa (11,9 %), josta leasingvuokrien osuus oli 0,4 milj. euroa.

Poistot ja arvonalentumiset kasvoivat edellisvuodesta 1,7 milj.€ (11,4%). Suunnitelman mukaisten poisto-
jen osuus muutoksesta oli 0,3 milj. euroa ja arvonalentumisten osuus 1,3 milj. euroa. Merkittavimmat ar-
vonalentumiset kirjattiin Nokian lukiosta 0,5 milj. euroa, Vihnusasemasta 0,5 milj. euroa ja Vihnukselan las-
tenkodista 0,3 milj. euroa.

Korkokulut nousivat 0,4 miljoonaa euroa (39,5 %). Muut rahoituskulut laskivat 0,2 miljoonaa euroa (66,4
%).

Kulut milj. euroa 2024 2023
Henkilostokulut 72,7 70,8
Palveluostot 24,8 22,8
Aineet ja tarvikkeet 9,4 9,3
Avustukset 4,7 4,7
Muut toimintakulut 5,6 5,0
Rahoituskulut 1,7 1,5
Suunnitelman mukaiset

poistot 14,7 14,4
Arvonalentumiset 1,4 0,0
Kulut yhteensa 135,0 128,5
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2.3.2. Toiminnan rahoitus

RAHOITUSLASKELMA (1000 €) 2024 2023
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 16 347 25323
Tulorahoituksen korjauserat -2 835 -3663
Investointien rahavirta
Investointimenot -31 638 -28 604
Rahoitusosuudet investointeihin 203 933
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 3289 3726
Toiminnan ja investointien rahavirta -14 634 -2 286

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -370 -4

Antolainasaamisten vdahennykset 1595 1573
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 20000 6 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -15 036 -15 486

Lyhytaikaisten lainojen muutos 14 624 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -10 307 -11516
Rahoituksen rahavirta 10 506 -19433
Rahavarojen muutos -4 128 -21719
Rahavarat 31.12 15679 19 807
Rahavarat 1.1. 19 807 41 525
Rahavarojen muutos -4 128 -21719
Rahoituslaskelman tunnusluvut: 2024 2023
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 99126 24038
vuodelta t€
Investointien tulorahoitus, % 52,0 91,9
Laskennallinen lainanhoitokate 1,1 1,9
Kassan riittavyys, pv 35 47

Vuonna 2015 alkanut pitkdaikaisten lainojen maaran lisdaantyminen pysahtyi vuonna 2019, mutta jatkoi
kasvua jalleen vuonna 2020-2022. Taman jalkeen vuonna 2023 pitkdaikaisten lainojen maara vaheni, kun
taas vuonna 2024 se taas lisdantyi. Vuosikate oli 16,3 miljoonaa euroa ja investointimenot 31,8 miljoonaa
euroa. Tunnusluku investointien tulorahoitus 52,0 % kertoo, kuinka paljon investointien omahankintame-
noa rahoitettiin tulorahoituksella.
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Vuoden aikana pitkaaikaisia lainoja otettiin lisda 20,0 miljoonaa euroa ja niita lyhennettiin 15,0 miljoonaa
euroa. Laskennallinen lainanhoitokate on 1,1 ja se heikkeni edellisesta vuodesta. Kun tunnusluku on valilla
1- 2, on lainanhoitokyky tyydyttava. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on pitkalla
aikavalilla tarkastellen yli 2. Vuosien 2016 - 2024 aikana kaupungin lainanhoitokyky on ollut joko tyydyttava
tai heikko.

Vieraasta padomasta lasketut tunnusluvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia edellisen tilikauden vastaaviin
verrattuna konsernitilin positiivisen saldon kasittelymuutoksen vuoksi. Vuodesta 2024 alkaen tilin saldo
esitetdan lainoissa. Tilinpaatoksessa 2024 konsernipankkitilin saldo oli 9,6 milj. euroa.

Tunnusluku kassan riittdavyys kuvaa kunnan maksuvalmiutta. Tunnusluvun arvo kertoo, kuinka monen pai-
van kassasta maksut voidaan kattaa vuoden viimeisen paivana rahavaroilla.

Vuosina 2017-2024 kaupungin vuosikate on riittanyt kattamaan tehdyt poistot. Vuodesta 2019 alkaen in-
vestointitaso on ylittanyt tehtyjen poistojen maaran. Vuodesta 2020 alkaen investointimenojen taso on
ollut Iahes kaksin-kolminkertainen suhteessa tehtyihin poistoihin. Vuosikate on riittanyt suhteellisen hyvin
korkeaan investointitasoon lukuunottamatta vuosia 2019, 2021 ja 2024.

Tulorahoituksen riittavyys, milj. euroa
40,0

35,0
30,0 /\ -
25,0

20,0 / S
150 | —— _{_ e
10,0 | / i -

50 — — — —
0,0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vuosikate 12,3 7,6 25,7 22,5 24 1 25,3 16,3
= N\ ettoinvestoinnit 9,9 17,1 29,9 34,8 28,8 27,6 31,0
= = «Pojstot 13,9 13,4 11,8 12,8 13,7 14,5 16,1

Vuosikate === Nettoinvestoinnit e= e ePojstot

* Vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jalkeen jaa jaljelle kaytettavaksi in-
vestointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riit-
tavyyttd. Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittava, jos vuosikate on vahintdan kayttdomaisuuden poistojen suu-
ruinen. (Tilastokeskus).
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2.4.Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase

Tase vastaavaa, 1 000 € 2024

Pysyvat vastaavat
Aineettomat hyodykkeet 74
Aineettomat oikeudet 74
Muut pitkaaikaiset menot 0
Aineelliset hyodykkeet 200 060
Maa- ja vesialueet 31043
Rakennukset 125177
Kiintedt rakenteet ja laitteet 31099
Koneet ja kalusto 1436
Muut aineelliset hyodykkeet 239
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 11 065
Sijoitukset 42 343
Osakkeet ja osuudet 28814
Muut lainasaamiset 13236
Muut saamiset 293
Pysyvat vastaavat yhteensa 242 477

Toimeksiantojen varat

Lahjoitusrahastojen varat 0
Muut toimeksiantojen varat 282
Toimeksiantojen varat yhteensa 283

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus 347
Aineet ja tarvikkeet 347
Saamiset 12 295
Pitkaaikaiset saamiset 0
Lainasaamiset 0
Muut saamiset 0
Lyhytaikaiset saamiset 12 295
Myyntisaamiset 2811
Lainasaamiset 5825
Muut saamiset 1788
Siirtosaamiset 1871
Rahoitusarvopaperit 8349
Osakkeet ja osuudet 29
Muut arvopaperit 8320
Rahat ja pankkisaamiset 7330
Vaihtuvat vastaavat yhteensa 28321
Vastaavaa yhteensa 271081
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2023

7

0

7

185 315
27 693
106 209
31479
970
114

18 851
43511
28756
14 461
293

228 833

275

279

273
273
6541
926
160
766
5615
1573
0
3385
656
7487
29
7458
12 320

26 621

255733
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Tase vastattavaa, 1 000 €

Oma paaoma
Peruspadoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaagma
Tilikauden yli-/alijaama

Oma pddoma yhteensa

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset yhteensa

Toimeksiantojen padomat
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

Toimeksiantojen padomat yhteensa

Vieras padaoma

Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Muut velat

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Lyhytaikaiset ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Vieras pddoma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

Tilinpaatos 2024

2024
80 299
45 140

303

125742

534

534

o

442

447

90 564
90 240
0

324
53794
21780
1
9624
45

6 183
4538
11623

144 359

271 081
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2023
80299
34 210
10930

125439

601

601

o

438

442

87023
87020

42 227
15030
6

0

0
6416
10229
10 546

129 251
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TASEEN TUNNUSLUVUT 2024 2023
Omavaraisuusaste, % 46,6 49,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 110,0 96,2
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 euroa 45 443 45 140
Kertynyt yli-/alijddma, euroa/asukas 1256 1266
Lainakanta 31.12., 1000 euroa 121 645 102 057
Lainakanta 31.12., euroa/asukas 3363 2 863
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 euroa 141 280 121 693
Lainat ja vuokravastuut 31.12., euroa/asukas 3906 3413
Lainasaamiset, 1000 euroa 13236 14 461
Asukasmaara 36171 35652

Nokian kaupungin taseen loppusumma 31.12.2024 oli 271,1 miljoonaa euroa, mikd on 15,3 miljoonaa eu-
roa vahemman kuin vuotta aiemmin.

Vieraasta padomasta lasketut tunnusluvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia edellisen tilikauden vastaaviin
verrattuna konsernipankkitilin positiivisen saldon kasittelymuutoksen vuoksi. Vuodesta 2024 alkaen tilin
saldo esitetdan lainoissa. Tilinpaatoksessa 2024 konsernipankkitilin saldo oli 9,6 milj. euroa.

Vastaavaa

Pysyvien vastaavien maara lisdantyi tilikaudella 13,6 miljoonaa euroa. Nettoinvestoinnit olivat 31,0 miljoo-
naa euroa ja poistot ja arvonalentumiset 16,1 miljoonaa euroa.

Vaihtuvat vastaavat kasvoi 1,7 miljoonalla eurolla. Kaupungin rahavarat vaheni 5,0 miljoonalla eurolla.
Vaihto-omaisuus kasvoi 0,1 miljoonalla eurolla. Saamiset kasvoi 5,8 miljoonalla eurolla.

Vastattavaa

Omavaraisuusaste heikkeni hieman (2,7 %) ollen 46,6 % vuoden 2024 lopussa. Omavaraisuusaste kertoo
oman paaoman osuuden koko taseesta. Vuoden 2025 positiivisen tuloksen my6ta edellisten tilikausien yli-
jaama 45,1 miljoonaa euroa vahvistuu 45,4 miljoonaan euroon.

Vieras padaoma kasvoi tilikauden aikana 15,1 miljoonaa euroa 144,4 miljoonaan euroon. Lainojen kokonais-
maara kasvoi 19,6 miljoonalla eurolla ollen 121,6 vuoden lopussa. Lainojen maara asukasta kohden kasvoi
edellisen vuoden lopun 2 863 eurosta 3 363 euroon. Vieraan padoma luvut eivat ole suoraan vertailukel-
poisia aiempien tilikausien vastaaviin verrattuna konsernipankkitilin positiivisen saldon kasittelymuutoksen
vuoksi. Vuodesta 2024 alkaen tilin saldo esitetdan lainoissa. Tilinpaatoksessa 2024 konsernipankkitilin
saldo oli 9,6 milj. euroa.
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Velat ja vastuut 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Lainat €/asukas 2476 2653 | 2753 | 2699 2947 | 3094 | 3154 | 2863 | 3363
Lainat milj. € 82,2 88,4 92,3 91,6 101,7 108,0 | 111,5| 102,1 | 121,6
Vuokravastuut milj. € - - - 51,2 50,4 45,1 50,0 19,6 19,9

Taseen ulkopuoliset vastuut

Nokian kaupungin taseen ulkopuoliset vastuusitoumukset jakautuvat vuokravastuisiin, takausvastuisiin ja
osuuteen Kuntien takauskeskuksen takausvastuista ja muihin vastuisiin. Kaupungin vuokra- ja leasingvas-
tuut olivat yhteensa 19,9 miljoonaa euroa, jossa oli kasvua 0,3 miljoonaa euroa. Kasvu aiheutui pdaasiassa
pitkien tilavuokrasopimusten vuokrien noususta.

Kaupungin paatoksenteosta aiheutuneet takausvastuut tytdryhteisojen ja muiden puolesta vahenivat 1,5
milj. euroa edellisvuodesta ollen 19,6 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto myonsi 11.11.2024 Nokian Vesi
Oy:lle uuteen keskuspuhdistamoon kohdistuville lainoille 100 % omavelkaisen takauksen. Kyseinen takaus-
sitoumus tuli voimaan vuoden 2025 puolella, minka vuoksi kyseinen takaus ei vaikuttanut tilinpadtoksen
2024 takausvastuisiin.

Kaupungin osuus Kuntien takauskeskuksen takausvastuusta on 308 milj. euroa ja kaupungin mahdollista
vastuusta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 0,3 milj. euroa.

Muut taseen ulkopuoliset vastuut oli 16,6 milj. euroa tilinpaatdshetkelld, jossa oli kasvua 7,4 milj. euroa
edellisvuoteen. Vuoden 2024 aikana sovittiin merkittavistda maankadyttosopimuksissa muun muassa Karta-
nonrannassa ja Edenin alueella, jotka nostivat infrarakentamisen vastuita arviolta 9,9 miljoonalla eurolla.
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2.5.Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat
vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulo ja -meno -kasitteet kattavat laskelmassa
varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan ldhteet ja kdyton.

Kokonaistulot olivat yhteensa 169,9 miljoonaa euroa laskien edellisvuodesta 17 %.

Kokonaismenot olivat yhteensa 163,7 miljoonaa euroa laskien edellisvuodesta 5 %.

TULOT
1000 euroa TP 2024
Toiminta
Toimintatuotot 24 292
Verotulot 87934
Valtionosuudet 19016
Korkotuotot 561
Muut rahoitustuotot 1248
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot -2 835
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 203
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 3289
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennys 1595
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 20000
Kokonaistulot yhteensa 169927
MENOT
1000 euroa TP 2024
Toiminta
Toimintakulut 117 184
- Valmistus omaan kadyttéon -2 160
Korkokulut 1557
Muut rahoituskulut 122
Investoinnit
Investointimenot 31638
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdys 370
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 15036
Kokonaismenot yhteensa 163 748

Tasmaytys:

Kokonaistulot - Kokonaismenot =169 927 090 - 163 748 113 =6 178 977

Rahavarojen muutos -

Muut maksuvalmiuden muutokset = -4 128 057 - (-10 307 034) =6 178 977
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2.6.Kaupunkikonsernin talous ja toiminta

2.6.1. Yhdistelma konsernitilinpaatékseen sisdltyvista yhteisoista

Nokian kaupunkikonserniin kuuluu nelja tytaryhtiota (yli 50 % maardysvalta): Nokian Vesi Oy, Nokian Vuok-

rakodit Oy, Verte Oy ja Nokian Jaahalli Oy.

As Oy Nokian Myllymatti fuusioitui Nokian Vuokrakodit Oy:n kanssa 30.6.2024.

Muut konserniin yhdisteltavat yksikot ovat Kiinteistd Oy Tuuliharjun Pysakointi Oy, Kuntien hankintapalve-

lut Oy, Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma ja Pirkanmaan liitto.

Nokian kaupungin konsernikaavio 31.12.2024

Nokian kaupunki

Nokian Vesi Oy

Nokian Vuokrakodit Oy

Nokian Jaahalli Oy

Verte Qy

Tampereen kaupunkiseudun ky

| Pirkanmaan liitto

100 % 2.8 %
100 %
6,06 %
95,9 %
100 % 39,75 %
22,1 %

Kiinteistd Oy Tuuliharjun

Pysakdinti Oy
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2.6.2. Konsernin toiminnan ohjaus

Konsernijohdon tehtavat ja toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosdanndssa. Voimassa olevan hallin-
tosaannon 3 § mukaan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Val-
tuusto maarittelee Nokian konsernin tavoitteet ja omistajapoliittiset keskeiset linjaukset. Kaupunginhallitus
mm. johtaa konsernia, vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja kon-
sernivalvonnan. Kaupunginjohtaja vastaa konsernin operatiivisesta johtamisesta ja valvonnasta sekda myo-
tavaikuttaa aktiivisella omistajaohjauksella tytaryhtididen hallintoon ja toimintaan.

Konserniyhteisoja ohjataan seka erillispaatoksin ettd ohjeiden kautta. Konserniohjeessa on maaritelty kon-
serniohjaus ja —johtaminen. Konserniohje on hyvaksytty valtuustossa 10.6.2019. Uudessa konsernioh-
jeessa on myds madritelty tytaryhtididen hyva hallinto- ja johtamistapa.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa tytaryhtididen ohjauksen menettelytapoja, lisata toimin-
nan lapinakyvyytta seka parantaa kaupungin tytaryhtidista saaman tiedon laatua ja tehostaa tiedonkulkua.
Ohjeen tarkoituksena on tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonser-
nia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikon-
sernin kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhtioita seka naiden ty-
taryhtioita.

Erillista konserniohjausta on annettu vuoden 2024 aikana kymmenisen kertaa. Ohjaukset ovat liittyneet
mm. talousarviotavoitteisiin, esteellisyyksiin ja hallituskokoonpanoihin.

Valtuustokausi vaihtui 1.8.2021 ja uusien luottamushenkiléiden ja tytaryhtididen hallitusjasenten perehdy-
tyksessd on huomioitu myos konserniohjeet ja -valvonta. Vuoden 2023 aikana tytdryhtididen hallitustyos-
kentelya kehitettiin lisddmalla hallituksiin asiantuntijajasenia.

2.6.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
Talous

Konsernin tilinpaatos laaditaan siten, etta konserniyhteisojen tuloslaskelmat, taseet ja rahoituslaskelmat
lasketaan yhteen. Tuloksesta vahennetdan sisdiset erat ja katteet ja vihemmistéosakkaiden osuudet.

Konsernitulos

Nokian kaupunkikonsernin toimintatuotot kasvoivat vuonna 2024 3,3 % ja toimintakulut kasvoivat 4,1 %
edelliseen vuoteen verrattuna.

Verotulot ja valtionosuudet ovat emoyhteisén Nokian kaupungin tuloja. Verotuloista on vahennetty kon-
serniyhteis6jen maksamat kiinteistoverot. Konsernin vuosikate heikkeni noin 8,7 miljoonaa euroa 21,6 mil-
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joonaan euroon. Poistojen ja arvonalentumisten yhteismaaraan lisdantyi 1,2 miljoona euroa. Kaupunkikon-
sernin tulos oli 1,0 miljoonaa euroa voitollinen. Tilinpaatdserien jalkeen kaupunkikonsernin ylijaama oli 0,8
miljoonaa euroa, kun se oli edellisena vuonna 10,7 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Konsernin rahoituslaskelma

Konsernin nettoinvestoinnit olivat 52,8 miljoonaa euroa ja siitd kaupungin osuus 31,7 miljoonaa euroa. No-
kian Vesi Oy:n investoinnit olivat 6,7 miljoonaa euroa ja Nokian Vuokrakotien 14,3 miljoonaa euroa.

Uutta pitkdaikaista lainaa konsernissa otettiin 27,4 miljoonaa euroa ja lainoja lyhennettiin 15,5 miljoonaa
euroa.

Konsernitase

Konsernitaseen loppusumma 31.12.2024 on 305,6 miljoonaa euroa, jossa on lisdysta 20,5 miljoonaa euroa
edelliseen vuoteen verrattuna. Konsernin omavaraisuusaste vuoden 2024 lopussa on 41,4 %, kun se vuotta
aikaisemmin oli 44,1 %. Lainakanta kasvoi 15,8 miljoonaa euroa.

Konsernin lainat asukasta kohti olivat 4 126 euroa. Edellisend vuonna vastaava luku oli 3 742 euroa.

2.6.4. Arvio konsernin todenndkdisesta tulevasta kehityksesta

Nokian kaupunkikonsernin investoinnit jatkuvat edelleen korkeana. Kaupungin lisdksi myds Nokian Vuokra-
kodit Oy ja Nokian Vesi Oy investoivat erilaisiin rakennushankkeisiin tulevina vuosina. Nokian Vuokrakodit
Oy jatkaa tulevalla tilikaudella olemassa olevan asuinrakennuskantansa korjaushankeohjelman toteutta-
mista ja suunnittelee myos purkavan uusrakentamisen hankkeita. Nokian Vesi Oy:n vuonna 2024 aloitta-
man uuden jatevedenpuhdistamon rakennustydt jatkuvat, ja niiden on maara valmistua vuonna 2027.

Nokian kaupungin valtuusto on paattanyt vuonna 2024 Nokian Vesi Oy:lle annettavasta investointirahoi-
tuksen 100 prosentin takauksesta. Takaus jakaantuu 20 milj. euron yritystodistusohjelmaan ja 46,2 milj.
euron omavelkaiseen takaukseen. Tama tarkoittaa konsernin velkaantumisen kiihtymista entisestaan ja
kaupungin takausvastuiden kasvamista tulevina vuosina. Rahoitusriskien hallinnan laajentamista koske-
maan kaupungin tytaryhtioita selvitetaan.

Nokian kaupunkikonsernin konsernirakenteessa on tapahtumassa muutoksia tulevan tilikauden aikana,
koska hyvinvointialueelle vuokratut kiinteistot tullaan yhtidittamaan lain mukaisen yhtidittamisvelvoitteen
mukaisesti. Yhtidittaminen lisda Nokian kaupungin 100 prosenttisesti omistamien tytaryhtididen maaraa.

Muilta osin konsernin yhtididen toiminnan odotetaan jatkuvan entiselldan.

39



Nokian kaupunki Tilinpaatos 2024
2.6.5. Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut ta-
voitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Kaupunginvaltuuston hyvdaksyma ohje ’'Sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta Nokian kaupunkikonsernissa’ koskee my&s kaupunkikonsernin tytaryhtioita.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kaupunkikonsernin toiminta on taloudellista ja tulok-
sellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa seka lain sdannoksia, viranomaisoh-
jeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Tytaryhtiot raportoivat taloudesta ja tulosten saavuttamisesta kaupunginhallitukselle osavuosikatsausten
yhteydessa nelja kertaa vuodessa ja riskit raportoidaan kaksi kertaa vuodessa. Konsernivalvonnassa ja ris-
kiraportoinneissa ei ole tullut vuoden aikana esille mitdan poikkeavaa. Haasteet talouden ja investointien
korkoriskien osalta jatkuvat ja yleinen maailman poliittinen tilanne edellyttaa varautumista myos tytaryh-
tioilta. Tytaryhtiot kayttavat Nokian kaupungin kanssa samaa riskienhallintaohjelmaa, ja sen kautta riskeja
on pystytty ennakoimaan aiempaa paremmin ja [6ytamaan myos hallintakeinoja riskien pienentamiseksi.
Tytaryhtididen toimitusjohtajat ovat osallistuneet sovitusti riskienhallintakeskusteluihin.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi tytaryhtididen toimitusjohtajat ovat osallistuneet ja osallistuvat
vhdessa kaupungin johdon aamukahvitilaisuuksiin ja soveltuviin koulutustilaisuuksiin. Tytaryhtiot suoritta-
vat vuosittain hallitustoiminnan itsearviointikyselyn ja toimitusjohtajat osallistuvat kaupunginjohtajan pita-
miin kehityskeskusteluihin. Edelld mainittujen toimien lisdksi emo-organisaatio ja tytaryhtiot tekevat laa-
jasti yhteistyota arjessa yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Nokian kaupungin tarkastuslautakunnan on arvioitava koko kaupunkikonsernia koskevien tavoitteiden to-
teutumista ja toiminnan tuloksellisuutta. Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus koskee konsernijohdon
raportointia ja 